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Resumen: El presente articulo propone vertiente que presume que el accionar politico
analizar el comportamiento de las Fuerzasde los militares constituye consecuencia directa
Armadas argentinas durante 1976-1983, a fin dede cierto tipo de socializacion restringida
identificar el rol que las Fuerzas Armadas (Canelo, 2005), donde las relaciones sociales
pretendian adoptar en una futura transicion. Seelementales se desarrollan hacia adentro de la
intenta visualizar los exigencias que el Procesoestructura institucional, cuya singularidad
exigia a los partidos politicos para la transicion, particular consiste en una marcada ausencia de
el papel a cumplir por éstos en un futuro relaciones e interacciones hacia el exterior de la
gobierno y las causas que diluyeron cualquierestructura organizacional. Esta dimension
posibilidad de una transicion tutelada: la pérdidapresenta dos variantes, de acuerdo al énfasis que
de legitimidad del régimen, las tensiones los miembros ponen a sus principios internos.
internas del Proceso y la derrota en el AtlanticoEn primer lugar, la denominada variante
Sur, suceso que disolvi6 el escaso capitalcorporativista, que concibe a las Fuerzas
politico que las Fuerzas disponian hacia 1982. Armadas como grupo de presion en el marco de
Palabras Clave: apertura democratica, Fuerzas la estructura social, que actia en la constante y
Armadas Argentinas, peronismo, radicalismo, sistematica busqueda y defensa de intereses
transicién politica. propios, definidos como valores exclusivos de
las Fuerzas. Desde esta vision, la institucion
militar se encontraria dispuesta a la

1. LA PARTICIPACION MILITAR EN LA configuracién de alianzas con los actores del
POLITICA mundo civil, en la medida que estos ultimos se

constituyan en aliados ideales al momento de
1.1. Aproximaciones teoricas satisfacer los intereses corporativos. En el

segundo caso, el considerado profesionalista,
La intervencion en asuntos propios de la esfergoone especial énfasis el caracter profesional de
politica de parte de las Fuerzas Armadas haas Fuerzas como portadoras de principios
constituido una constante historica caracteristicamodernizantes, y por los cuales se verian
de las sociedades latinoamericanas en general gompelidos a intervenir en una comunidad que
de la argentina en particular. Una aproximacionno otorga a los militares margenes para su
tedrica de magnitud pone énfasis en el andlisisdesarrollo como profesionales (Huntington,
del hombre de armas como un actor politico, 1990; Stepan, 1988, en Canelo, 2005).
cuyas actitudes serian consecuencia directa de
determinados intereses y objetivos. Desde estd.a segunda perspectiva se orienta a la
Optica, resulta posible la identificacion de un comprension del papel militar sobre la defensa
cimulo de perspectivas que pueden serde un ideal universal: el interés de los Estados
jerarquizadas de conformidad al acento que seéNacionales. Esta perspectiva concibe al rol
coloque en las distintas variables concebidaspolitico de las Fuerzas Armadas como orientado
como explicativas de la participacién del mundo por la defensa de un principio superior: los
castrense en la vida politica. intereses nacionales y el destino de la Nacion,

interpretado por las Fuerzas Armadas como
Una primera perspectiva es la vinculada a laidéntico a su interés como hombres de armas. A
denominada dimension organizacional, la luz de esta perspectiva, la institucion militar
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deberia ser concebida como parte activa de léb) La ecuacidén politica madurada por el titular
estructura estatal cuyos intereses serian similaredel Ministerio de Planeamiento, General Ramon
a los intereses estatales-nacionales y ello losGenaro Diaz Bessone, cuyo Proyecto recibia la
configura en portadores de un proyecto cuyadenominacion de Nuevo Estado Argentino,
legitimidad supera y excede cualquier tipo de segun la cual la instancia fundacional debia ser
particularismo (Rouquié, 1982, 1983, en Canelo,prolongada y presuponia la vigencia de un
2005}, régimen militar cuyos tiempos se extenderian
hasta inicios de la década del 90, con una
En el presente trabajo se procura abordar laransicion civico milita.
vision que las Fuerzas Armadas tenian en torno
a un futuro proceso transicional, actitud que No obstante la divergencia en torno a una futura
oscil6 entre la perspectiva universalista y la formula transicional, existia en las Fuerzas
perspectiva organizacional en su variante Armadas un denominador comun superador de
corporativista, de conformidad a las exigenciascualquier divergencia politica: los requisitos sine
de los tiempos politicos de la época. qua non que las Fuerzas Armadas estimaban
obligatorios para un futuro gobierno
2. ARGENTINA Y LOS INTENTOS DE democratico, los cuales podian aglutinarse en
TRANSICION. 1976-1982 torno a un par de ejes: a) La legitimacion, de
parte de los actores politicos y sociales, de la
El Acta que fijaba los Propdsitos y Objetivos guerra  antisubversiva, perspectiva  que
Basicos para el Proceso de Reorganizaciénpresuponia una adhesién al accionar del Proceso
Nacional establecia que el propoésito politico en el &mbito de su lucha contra la guerrilla 'y en
ultimo de la toma del poder, en marzo de 1976,la esfera de la represion. Las Fuerzas Armadas
radicaba en la restauracion de la democraciaconsideraban que la victoria en la guerra contra
representativa, republicana y federal. Sinla subversién les otorgaba un rol protagoénico
embargo, en los principales elencos castrensegue pretendian extrapolar a la esfera politica y
de la época existia una alta dosis deb) En la futura administracién, las Fuerzas
incertidumbre en torno a la ecuacidbn Armadas deberian tener garantizado un rol
institucional respecto a la futura modalidad de tutelar.
transferencia del mando militar a la esfera civil
y a las caracteristicas politicas del modelo El consenso de la esfera civil respecto a estas
transicional. En el afio 1977, el régimen militar tematicas debia configurar un minimo no
comenzo a plantearse una serie de interrogantesegociable, una cuestion sobre los cuales los
asociados a su porvenir politico: el modelo dehombres de Armas no tenian la mas minima
sociedad deseada para tiempos politicos futurosintenciéon de transigir, que se encontraba fuera
sus plazos politicos como régimen y susde la agenda de la convocatoria y que los
eventuales aliados politicos en un contexto departidos politicos debian aceptar como
transicién tutelada. condicion para una posible instancia
transicional.
En el seno de las Fuerzas, habia emergido un
cumulo de propuestas politicas en torno a unaEn virtud de estas perspectivas, los partidos
eventual transicion (Gonzalez Bombal, 1991; politicos debian disponerse a adoptar un papel
Quiroga, 2004): de herramientas de una Unica ecuacion politica
posible: aquella ofrecida por las Fuerzas
a) La propuesta politica para la Unidad Armadas. En la filosofia del Proceso, ésta
Nacional, en el que las Fuerzas Armadasconformaba la nociobn de democracia tutelada
prometian la entrega del poder en 1978,destinada a terminar con esa multiplicidad y
encontraba en el General Jorge Rafael Videla efragmentacion de intereses politicos y sociales
principal propulsor de esta iniciativa politica y que habian constituido la causa de todos los
en el Jefe del Estado Mayor del Ejército, males de la sociedad argentina.
General Roberto Eduardo Viola, un firme
expositor de tal perspectiva. En consecuencia, las Fuerzas Armadas
presumian protagonizar un proyecto politico
En el concepto de este dltimo, el punto de inicioque, a su juicio, requeria de un imprescindible
para la transferencia del mando a un futuroproceso de recomposicién y reorganizacion de
gobierno consistia en la idea de unidad nacionalJos cuadros dirigenciales existentes. La
concebida sin antagonismos politicos. determinacion de las Fuerzas Armadas de
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provocar un recambio de la dirigencia politica en torno a la legitimacién del golpe de Estado y
existente y de ejercer un alto grado de contralorsobre la represion ejercida desde 1976. No
sobre la vida de los partidos politicos estabaobstante, la convocatoria al didlogo constituia la
inspirada en un propédsito politico central: la estrategia esbozada por el Proceso para la
conformacion de un movimiento nacional de concrecion de propésito politico superior: la
matriz conservadora. En este sentido adhiero astructuracion de una suerte de descendencia
Hugo Quiroga (2004) cuando asevera que elpolitica legitimada por voluntad popular, pero
Proceso tenia en su imaginario un punto deinspirada en los principios rectores y valores
partida, consistente en la apertura de un nueveurgidos en marzo de 1976. Este propdsito
ciclo histérico nacional, y también un punto de politico implicaba una abierta sugerencia de
llegada: “la formacion de un Movimiento de unificacion de las fuerzas de derecha y una
Opinion, o de una Convergencia civico militar, estrategia politica tendiente la absorcion de la
heredero de su esquema de pensamientomasa electoral de las tradicionales fuerzas
(Quiroga, 2004: 78). argentinas: el peronismo y el radicalismo.

Sin embargo, el Proceso tropez6 con serios3. RADICALISMO Y TRANSICION
obstaculos internos para la implementacién de
sus ideas en torno a la transicién. La renuncialLa Unién Civica Radical quedo
del General Diaz Bessone al Ministerio de estratégicamente situada en el proceso de
Planeamiento significaba que su foérmula resurgimiento de los partidos nacionales. Se
politica, estimada como la propuesta conjunta deconfiguré en fuerza representante de los cuadros
las Fuerzas Armadas para una futura transicionfradicionales argentinos, atento a la compleja
no contaba con el aval politico de ciertas condicibon en la que se encontraba el
fracciones del régimen y que ademas, sujusticialismo luego de la gestion gubernamental
relacién politica con el Ministro de Economia, del periodo 1973-1976 y de la irrupcion
Alfredo Martinez de Hoz habia alcanzado un institucional de marzo de 1976. En este sentido,
punto de no retorno. Esta situacién forz6 a lasel Presidente de la U.C.R., Ricardo Balbin,
Fuerzas Armadas a la busqueda de nuevascuparia un espacio central en torno a la
instancias y herramientas politicas orientadasconflictiva tesitura que fue asumiendo el
hacia la configuracibon de una propuesta Proceso frente a una posible apertura politica.
superadora de tales tensiones, proponiendo
como objetivo la articulacion de los documentos No obstante, la convocatoria a un dirigente de la
de trabajo existentes en los altos mandos sobrenagnitud de Balbin evidenciaba las severas
el futuro institucional. dificultadas que atravesaban las Fuerzas
Armadas para provocar un esperada renovacion
En el afio 1979, las Fuerzas Armadas dieronde los cuadros politicos nacionales. La estrategia
publicidad a un Documento caratulado “Basespolitica de Balbin consistia en no situar al
Politicas del Proceso de Reorganizaciénradicalismo como fuerza marcadamente
Nacional”, en el que se perfilaban las principalesopositora, sino como una suerte de partido
lineas directrices de gobierno. EI Documento destinatario de esa suerte de restauracion
constituia uno de los mas notables antecedentedemocratica que el Proceso afirmaba en sus
politicos del Proceso de una convocatoria a unfinalidades programaticas (Gonzalez Bombal,
didlogo entre el régimen militar y los cuadros 1991).
civiles argentinos. Aunque las Bases Politicas
incluian la posibilidad de contribuciones de la En 1979, Balbin comenzd a exigir al gobierno
ciudadania, el perfil marcadamente doctrinario definiciones acerca del establecimiento de un
del documento hizo que la posibilidad de cronograma referido a la institucionalizacion de
reelaboracion definitiva de parte del mundo civil la Republica Argentina. Exigia el final de la
fuese infima (Gonzélez Bombal, 1991). veda politica imperante y la formulacién de un
Estatuto para los Partidos Politicos argentinos.
La apertura al dialogo presuponia el inicio de En  forma  simultanea, reclamaba un
una etapa politica en la cual los cuadros civilesreconocimiento para los partidos politicos
deberian dar soélidos signos de aprobacién a lanayoritarios en el modelo de transicién
actuacion de la institucion militar en la lucha planeado por las Fuerzas Armadas. Su propésito
antisubversiva. En el esquema de las Fuerzapolitico era claro: el radicalismo debia
Armadas, el dialogo debia orientarse a dar unconfigurarse en actor politico principal del
corte al pasado a través del consentimiento civilproceso de apertura politica, atento a la
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dificultosa situacién del justicialismo. Balbin de transicion y para acceder a un préximo
presumia que ese tiempo no era soélo el tiempagobierno democratico. Ante tal estado de
del radicalismo. Ese era también su tiemposituacion, Balbin no se encontraba dispuesto a
politico: un momento histérico en el cual el licuar el capital politico del radicalismo
justicialismo se encontraba atravesando unaventurandose en una situacion politica plagada
abanico de problemas que lo perjudicaban dede incertidumbre y tampoco queria ser miembro
cara a una eventual transicion: a) Era un partidode un frente politico, en el que la Unién Civica
con serios problemas de credibilidad politica Radical dilapidara una posicién de privilegio.
como consecuencia de su Ultima gestion deLa idea de configuracion de un arco
gobierno b). Se trataba de un peronismo sinmultipartidario y la cuestién referida a los
Perdn, su eterno rival ganador y c) Se trataba delerechos humanos, eran asuntos que marcaban
una fuerza que no habia encontrado ni launa fuerte tirantez politica entre la tesitura de
ecuacion ni el hombre politico para reemplazarRaul Ricardo Alfonsin de la conduccion
al lider muerto en julio de 1974. balbinista. El andlisis politico del hombre de
Chascomus sobre el Proceso trascendia los
Ante tales circunstancias, Balbin comprendi6 términos en los que la conduccién balbinista
rapidamente que se tornaba ineludible adoptarespecificaba la intervencién de las Fuerzas
una actitud cauta y moderada en torno a losArmadas en el poder. En el disefio conceptual
efectos de la guerra antisubversiva. Sabia quealel dirigente de Renovacién y Cambio,
cualquier exigencia de indagacion por las Argentina se encontraba frente a una coalicion
irregularidades del Proceso en torno a estaestratégica de minorias oligarquicas que,
tematica, constituiria un obstaculo insalvable apoyadas por el poder politico del Proceso,
para cualquier intento de apertura democréaticahabian impuesto una ecuacion econémica de
que lo tenia a él como una figura politica caracter regresivo que significaba exclusion para
privilegiada. La tesitura de Balbin frente a la una gran mayoria de la ciudadania de la
convocatoria de didlogo y sus afirmaciones Republica. A esa asociacion de minorias,
sobre los desaparecidpsiefinian el limite al ~ Alfonsin proponia la configuracién de un polo
que estaba dispuesto un sector no sélo detivii que se caracterizara por su acentuado
radicalismo, sino de los cuadros dirigentes delcompromiso con el régimen democratico y
momento. En consecuencia, las tacticas politicagpresionara para acelerar los tiempos de la
balbinistas estaban afinadamente precisadas: dransicién (Alfonsin, 1980).
no cuestionamiento de la tematica la guerra
antisubversiva, en forma simultinea a susA diferencia de la direccidon balbinista, el lider
acérrimas criticas de la politica econdémica de Renovacion y Cambio no admitia la idea de
puesta el practica desde el Ministerio de una salida tutelada madurada desde el Proceso:
Economia de la Nacion y hacia las tentativas del‘Seria ingenuo pensar que el mismo régimen
Proceso de configurar una fuerza partidariaque destruyé las libertades ciudadanas, sumio en
hegeménica. En virtud de ello, era esperable quda catastrofe a la economia nacional y arrasé con
su discurso sufriera cierta metamorfosis. Sulas instituciones de la Republica, tenga
nocion acerca de “un gobierno que investiga ycapacidad por si solo, de preparar una adecuada
busca al culpable es un gobierno que setransicion a la democracia’ (Alfonsin, 1983:
prestigia” (Balbin, 1976: 78) fue dando lugar a 77).
“la idea de olvido, de vocacion de pacificacion
sin revancha” (Balbin, 1982, en LoOpez En consecuencia, el hombre de Chascomus
Saavedra, 1982). sostenia la necesidad de un acercamiento a otras
fuerzas partidarias con el propdsito de articular
Hasta esos tiempos, el radicalismo se habigoliticas conducentes a un proceso de plena
negado a cualquier tipo de estrategia democratizacion. Analizada desde esa arista, la
multipartidaria sugeridas por algunos sectoresactitud politica de Alfonsin alteraba la ecuacion
del justicialismo. Balbin estimaba que el politica de civiles y militares, ya que suponia la
radicalismo debia refugiarse en su propiadisolucion de los limites que el régimen militar
identidad partidaria y no disefiar estrategias conprocuraba imponer al esquema politico del
otras fuerzas, hasta tanto no quedara claro el romomento y forzaba a una redefinicion del
y las tesituras de cada una de ellas. Elmodelo transicional que se disefiaba para esos
radicalismo imaginaba que la conservacién detiempos politicos. La inscripcion de las Fuerzas
su identidad situaba al partido en inmejorablesArmadas en el sistema politico no debia, en el
condiciones para afrontar un eventual procesoesquema alfonsinista, ser justificado por los
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principales referentes de los partidos y ajustarse a los principios que los tiempos
mayoritarios: “Ha nacido la teoria... de politicosy el Proceso demandaban

insertarlas (a las Fuerzas Armadas) en un nuevdl peronismo como fuerza popular estimulaba
esquema de poder que reclamaria lafuertes tensiones politicas en el seno del
correspondiente  modificacion constitucional. Proceso. Las vertientes mas liberales del
Frente a este intento, la negativa de todas lagségimen creian favorable finalizar con cualquier
fuerzas que integren el compromiso debe serresto de populismo. De su parte, los sectores del
categérica y definitiva....porque hay un Ejército asociados al nacionalismo estimaban
principio que no puede ser relegado sin incurrir conveniente rescatar el poder politico de los
en una seria claudicacion: el del control civil trabajadores, que conformaban una
sobre el poder militar” (Alfonsin, 1984: 213). particularidad histérica del justicialismo.

De esta forma, el lider de Renovacién y CambioLa actitud adoptada por el Gobierno Nacional en
comenzaba a labrar una tactica discursiva en etuanto al didlogo permitié visualizar el destino
gue la democracia adquiria un valor sustantivo,que las Fuerzas Armadas tenian reservada al
concepcion que incluia el rescate de losperonismo, ya que en el marco de la
derechos como umbral indispensable paraconvocatoria no existia la mas minima
plantearse la cuestidon de la justicia social. A laposibilidad de didlogo con ese peronismo
luz de estos principios y rompiendo con pasado. Esta determinacion se traslado al seno
esquemas politicos propios y ajenos, paradel peronismo, al cual se le plante6 una
Alfonsin la democracia debia ser consideradadisyuntiva de magnitud: “fraccionamiento o
desde una perspectiva ética y debia encontrar saxclusion” (Gonzalez Bombal, 1991: 52 y ss).
plataforma y sustento en la recuperacion de losEn este sentido, la participacion en la
derechos humanos vulnerados por el Proceso. convocatoria del sector denominado
antiverticalista fue considerada como prueba que
4. PERONISMO Y TRANSICION el régimen estaba conquistando ese objetivo
politico de configurar un peronismo renovado
Una caracteristica constante e inmutable delque consintiera las reglas de juego disefadas
Proceso fue la de exhibir al peronismo como unadesde Proceso
suerte de paradigma de aquello que debia quedar
atrds en el nuevo régimen politico a La participacion de algunos referentes
implementar. Para los hombres del Proceso, Igperonistas en la convocatoria al dialogo puso en
mala administracion de Maria Estela Martinez tension a los diferentes sectores del
de Peron, el poder sindical que habia distinguidojusticialismo. En agosto de 1980, el partido
histéricamente al peronismo y la conviccién que exteriorizé su tesitura en torno a la invitacion al
sus cuadros politicos eran permeables vydialogo y a la afluencia de los peronistas
sensibles a la subversion hacian a esta fuerzantiverticalistas a la mesa de debate. Las
politica la gran responsable de todos los malesautoridades peronistas adoptaron una critica
politicos de Argentina, circunstancias que habiapostura del sector antiverticalista, pero
justificado una intervencién militar activa. No evidenciaron su escasa de la capacidad politica
obstante, un interrogante politico de magnitud para contrarrestar la participacion de ese sector
enfrentaba el Proceso en la reconfiguracién delal didlogo convocado desde el Proceso.
esquema politica de comienzos de la década del
“80: qué hacer con esa fuerza mayoritaria queEn consecuencia y como resultado de la
disponia de gran respaldo popular. En 1980,intervenciéon del antiverticalismo, las Fuerzas
algunos referentes del Proceso comenzaron a@rmadas argumentaron que un sector del
especular en la posibilidad politica de renovar elperonismo se encontraba preparado a
justicialismo, estrategia orientada a la recomponerse y a admitir los términos del
adecuacion de esa fuerza partidaria a las nuevadialogo politico propuesto en las Bases. El
exigencias que regirian el futuro politico efecto fue una reaccion de rechazo de la
nacional. En virtud de ello, algunos hombres delgeneralidad de los cuadros peronistas,
Proceso se encargaron de instalar la teoria de losncolumnados en las estructuras partidarias y
dos peronismos (Gonzélez Bombal, 1991): uncon una postura intensamente discrepante hacia
viejo peronismo, populista y responsable de losla participacién del antiverticalismo en la
males del pais, y un peronismo renovado, cuyosonvocatoria.
cuadros debian desligarse de su pasado politico
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El justicialismo comenzd a arbitrar todos los se encontraban excluidas del didlogo oficial. La
medios para conseguir la integracion de laconvocatoria a una segunda instancia de
Unién Civica Radical a una estrategia didlogo politico evidenciaba particularidades
multipartidaria, sin cuya representacion marcadamente disimiles a la primera. El primer
careceria de importancia. Los principales lugar, el Presidente expres6 que la fluida
referentes justicialistas percibieron, con grancomunicacién con arco partidario nacional seria
rapidez politica, que la asociacion con frecuente, y que estas relaciones no dispondrian
formaciones  partidarias de insuficiente de los elevados niveles de formalidad que habia
representatividad politica no resultaba efectivadistinguido a la originaria instancia de dialogo.
en términos politicos y so6lo ampliaba su En segundo lugar, los referentes politicos
contexto de marginalidad politica. Ademas, los validos serian los mandos partidarios, relegando
cuadros justicialistas percibian que estabancualquier tipo de invitacibn a referentes
cediendo espacio politico frente al radicalismo y partidarios individualmente. En tercer lugar, el
en especial, frente a Balbin, quien llevaba lajusticialismo en su conjunto seria convocado a la
vanguardia politica para un futuro gobierno agenda politica de debate.
democratico.

La agenda del didlogo oficial incluiria la
En 1980, el Proceso de Reorganizacion Nacionaldiscusion de las Bases Paoliticas, en particular la
comenz6 a evidenciar fuertes sefiales denormativa ligada a la accidon partidaria. El
agotamiento. Este agotamiento implicd, para lasgobierno no encubri6 su intencionalidad politica
Fuerzas Armadas, el cierre de las posibilidadesde alcanzar a un arreglo con los partidos en
politicas del Proceso, “lo cual puso de relieve eltorno a un eventual programa transicional y no
momento de crisis del Estado autoritario” s6lo agotar el debate en asuntos asociados a la
(Quiroga, 2004: 197). En el lapso de ese afio legislacion electoral.
todas las tensiones acumuladas en la sociedad
durante cuatro afios de gestion politica seSin embargo, la segunda convocatoria al dialogo
concentraron abruptamente, de forma tal que, akstuvo signada por un par de condicionamientos
concluir su gestiébn gubernamental, el Generalque marcarian a fuego su objetivo politico
Videla habia perdido iniciativa y empuje originario. En primer lugar, la obstruccion in
politico. La implementacion de una estrategia crescendo de la Junta Militar a cualquier tipo de
dialoguista habia resultado limitada para vinculacion con las fuerzas partidarias. En
desligar la relacion entre las Fuerzas Armadas ysegundo lugar, las iniciativas surgidas en el
los principales referentes partidarios. La espacio civil, que concluyeron con el
aparicion de la convocatoria fue concebida nacimiento de la Multipartidaria. Estos factores
como inconveniente e inoportuna por algunoshicieron que la convocatoria de la
actores politicos y sociales. En consecuencia, laAdministracién Viola no acumulara la atencién
convocatoria al dialogo no pudo configurar politica como habia acaecido un afio atras.
instrumentos  politicos lo suficientemente
eficaces para formular una ecuacion diferenteLa transicion disefiada desde el Poder Ejecutivo
con las fuerzas politicas argentinas. EnNacional no significaba la restitucion de
consecuencia, todas las esperanzas partidariaderechos politicos en forma inmediata, pero si
guedarian depositadas en el experimentoalguna modalidad de concertacion con el
aperturista del General Roberto Eduardo Viola. firmamento politico nacional para la proxima

gestion presidencial. No obstante, la tesitura de
5. LA TRANSICION EN EL ESQUEMA DE la  Junta  Militar poseia un  perfil
ROBERTO EDUARDO VIOLA considerablemente disimil. En el esquema de la

Junta, no era necesario delegar parte del
Desde su asuncién como Presidente, el Genergbredominio militar hasta tanto no se cumplieran
Viola instituy6 un estilo de vinculacion con las los requisitos politicos originarios del Proceso
fuerzas partidarias indiscutiblemente diferente alde Reorganizacion Nacional. La tension politica
precedente. A los pocos dias de iniciada suentre la jerarquia del Ejército y el Poder
gestion, anuncid la concrecion de un proyectoEjecutivo fue cercando el margen de maniobra
politico de participacién civil en el gobierno. La politica del General Viola. La Fuerza Aérea y la
significatividad politica del anuncio residia en Armada Argentina proporcionaron su aval a la
que se extenderian los limites del disenso,tesitura del Ejército, lo que puso de relieve que
rigidamente definidos por el General Videla, a se trataba de una actitud organica de las Fuerzas
los efectos de integrar a fuerzas partidarias queéArmadas.
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En este escenario, el transito hacia un esquemaa decisiébn de coordinar acciones en forma
dialoguista dotado de mayor inclusion que el conjunta con el resto de las fuerzas hizo sentir
precedente, permitieron al gobierno del Generalsu peso. En el radicalismo, la proposicién
Viola iniciar una instancia de negociacion con alfonsinista de instaurar vinculos con otros
los partidos tradicionales, logros ensombrecidospartidos partidos y estructuras sectoriales cobré
por los fracciones duras de las Fuerzas Armadasyigor, dando origen a un proceso que sellaria el
quienes estaban persuadidos que el ensayoacimiento de la Multipartidaria poco tiempo
aperturista de Viola simbolizaba el peligro de después.
una salida transicional conducida desde los
cuadros civiles. El surgimiento de esta iniciativa de parte de la
esfera civil tuvo, en sus comienzos, un sentido
En consecuencia, un par de sectores internos ean tanto impreciso. Algunos de sus miembros
pugna se observaron en el elenco gobernante: astimulaban la idea de tomar distancia del juego
La denominada ala conservadora, que promovigolitico del Proceso y configurar un frente
el proyecto del Movimiento de Opinibn democratico definidamente opositor. Esta idea
Nacional, propuesta que encontraba aval politicoera acompafiada por la linea de Renovacion y
en las fracciones mas rigidas de las Fuerzasambio del radicalismo, algunos sectores del
Armadas. En su filosofia, se planteaba lajusticialismo, el Partido Intransigente y algunos
posibilidad de articular un gran acuerdo politico sectores internos de la Democracia Cristiana.
encaminado a imprimir continuidad a los Para el resto del arco partidario y en especial
principios rectores y estrategias politicas delpara la jerarquia balbinista, se trataba de
Proceso b) La corriente populista, liderada por elestructurar un nuevo posicionamiento de la
propio Presidente, quien se manifestabadirigencia politica nacional que inclinase la
propenso a un entendimiento con los partidospugna existente en el seno de las Fuerzas
politicos, en un camino progresivo de Armadas hacia una salida electoral pactada.
normalizacion institucional. La apertura ofrecida
por el Poder Ejecutivo Nacional no dejaba de serEl radicalismo comenz6 a articular los lazos
fragil: “era una apertura limitada, un periodo de con el resto de las agrupaciones partidarias, a los
descompresion politica, fragil como efectos de ir modelando una reunion
consecuencia directa de la escasamultipartidaria, advirtiendo simultaneamente
representatividad de en el frente interno de lasque no se trataba de una configuracién de una
Fuerzas Armadas” (Quiroga, 2004: 239). esfera civil opuesta a la milifarEn julio de
1981 quedo6 definitivamente conformada la
6. EL NACIMIENTO DE LA Multipartidaria Nacional, sostenida en las cinco
MULTIPARTIDARIA mayores fuerzas que se propusieron propagar la
iniciativa a la integridad de actores politicos y
La multiplicidad de pensamientos en el frente sociales argentinos.
interno de las Fuerzas en torno a la transicion y
las duras palabras del General LeopoldoAl poco tiempo de instituida, la Multipartidaria
Fortunato Galtieri en el Dia del Ejército formul6 su primer escrito programatico que
Argentino, quien imaginaba a la salida electoral constituia una sintesis de sus intenciones
como una “suerte de error histérico que otrospoliticas fundamentales, entre las que se
regimenes militares habian cometido y en el cualdestacaban: “a) Retorno al Estado de Derecho y
no debia incurrirse nuevamerite”tuvieron remocion de todas las restricciones que
rapida reaccion de parte de las fuerzasafectaban el libre ejercicio de los derechos
partidarias, quienes a partir de ese instantehumanos y las garantias constitucionales b)
adquirieron un perfil opositor inusual. Normalizacion de la actividad politica, gremial,
cultural y empresaria c¢) Elaboracion de un
En el seno del radicalismo, las sefiales dePrograma para la Emergencia d) Formulacion de
Galtieri se configuraron en los disparadores paraun Plan Politico  tendiente a la
la convocatoria multipartidaria. Si bien Alfonsin institucionalizacion” (Multipartidaria Nacional,
era el principal propulsor de esa idea, Balbin n01982: 17 y ss.). En este Ultimo agregado, los
descartaba esa herramienta politica imaginadapartidos demandaban el establecimiento de un
a su juicio, como la ultima estrategia posible cronograma puntual para los tiempos
cuando se extinguiese cualquier posibilidad detransicionales y exigian como condicién sine
negociacion. gue non el libre ejercicio del sufragio universal.
Los principales referentes politicos argentinos
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no reclamaban elecciones en forma inmediatasalida institucional hicieron que, para
pero tampoco estaban dispuestos a acceder septiembre de 1981, la Administracién Viola
otro tipo de ecuacion politica cuya legitimacién tuviera sus tiempos politicos contados. Ademas,
politica no emanara del voto popular. En esteel fallecimiento de Balbin, considerada una
documento, se advertia que el firmamentofigura privilegiada en la ecuacién civico militar,
politico nacional comenzaba a adquirir una disolvié cualquier posibilidad de modelar una
dimensién opositora mayor que la expuestasalida electoral concreta.
histéricamente: “El Gnico camino para la
definicion de los necesarios comunes 7. GALTIERI Y LOS ORIGENES
denominadores, es poner en marcha el proces®ROCESISTAS
de democratizacion, sin la pretension, por parte
de las Fuerzas Armadas, de crear mecanismog&l arribo al poder del General Galtieri estuvo
institucionales que distorsionen su cabal encuadrado en la nocion politica que el Proceso
acatamiento al poder politico...” debia ampararse en sus valores primigenios,
(Multipartidaria, 1982: 40). aquellos que habian dado cohesion a las Fuerzas
Armadas: reivindicacion de la guerra
El Gobierno Nacional adoptaria una cauta antisubversiva y salida tutelada con fuerte
actitud frente a esta nueva agrupacién. Loscontralor politico. Esta suerte de refugio del
sectores asociados a las fracciones mas rigidagimen militar en sus ideas originales se
de las Fuerzas Armadas temian que lasustentaba en el supuesto que la Administracion
gravitacion de ese conglomerado de fuerzasViola implicaba una desviacién de los principios
partidarias torciera las relaciones internas delfundacionales de marzo de 1976 (Gonzélez
sistema hacia un esquema transicional como eBombal, 1991).
que patrocinaba el General Viola y el ala
populista. Para ese entonces, la idea de la configuracion de
una fuerza partidaria oficial comenzé a recobrar
Las tesituras de los diferentes actores politicosvigencia. El deterioro producto de un pésimo
se encontraba perfectamente delineada: mientrasjercicio de la funcién puablica y la falta de
la dirigencia politica intentaba asegurarse unresolucion de la grave crisis econOmica
cronograma que concluyera en elecciones libresargentina, impusieron al General Galtieri a
desde el Poder Ejecutivo se habian maduradaepensar en la conformacién de una fuerza de
algunas opciones politicas al respecto: a) Unaderecha continuadora de los ideales Proceso. No
intervencion politico partidaria sin restricciones obstante, la configuracion de esa fuerza politica
pero fomentando la conformacién de una fuerzacolisionaba con una triada de inconvenientes de
legataria del Proceso. A juicio del Presidente, magnitud: a) La enorme crisis de legitimidad del
para ese entonces aun existian perspectivaProceso, que repercutiria en las posibilidades
politicas de instituir una fuerza partidaria propia politicas futuras de una fuerza partidaria de tal
sustentada en las agrupaciones  quenaturaleza. b) El alto nivel de desintegracion de
acompafiaban al Proceso desde 1976, cooptanda derecha argentina y c¢) El escaso caudal
a algunas fracciones de otras fuerzas yelectoral de la derecha, afectada por el
utilizando como instrumento gran parte de la formidable peso de las estructuras politicas del
estructura estatal. En el espacio castrense speronismo y del radicalismo.
alegaba que aun se disponian de posibilidades
para que la Junta Militar resurgiera como érganoEl rechazo de las fuerzas politicas a la
de influencia electoral b) La negociacion de la conformacion de una fuerza politica oficial se
transicion con los partidos histéricos, hizo sentir con celeridad. En febrero de 1982, la
consensuando un referente de consenso pareeunién multipartidaria discuti6 un plan de
1984. El candidato debia pertenecer a las filasmovilizacion politica que se venia deliberando
castrenses, aunque no se descartaba lan el seno de las fuerzas, que procuraba
posibilidad politica de un postulante civil, para canalizar el alto grado de disconformidad
cuyo caso algunos algunos hombres del Procespopular existente en la Republica.
habian considerado la figura de Ricardo Balbin
(Novaro; Palermo, 2006: 363 y sSS). Las particularidades de los actos
gubernamentales avivaron la lucha interna en
La falta de respaldo de gran parte del generalatdorno al perfil de la Multipartidaria. El ala
hacia el General Viola y las insuficientes considerada moderada, simbolizada por gran
posibilidades del ala populista ante una eventualparte del radicalismo, el peronismo, el
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desarrollismo y fraccion de la Democracia estrategias y disefio institucional. La pérdida de
Cristiana, pretendia configurarse en alternativacredibilidad generada por la derrota y por el
vélida de poder, sugiri6 un plan de movilizacion. ejercicio de una funcién publica catastréfica, no
En esta idea, “no podia haber salida democraticgermitié a las Fuerzas Armadas la imposicion de
con el marginamiento de la institucion militar” un proyecto de salida tutelada hacia un régimen
(Quiroga, 2004: 289). El ala dura, compuestademocratico, que constituia una de esperanzas
por el Partido Intransigente, sectores del politicas de algunos de los hombres del Proceso.
radicalismo, minoria del peronismo y la c¢) El final del conflicto bélico otorgd gran
Democracia Cristiana, procuraba interponer margen de maniobra a un conjunto de actores,
todas las estrategias politicas posibles pareentre ellos los partidos politicos, que si bien
vencer politcamente al régimen vy esas habian comenzado a visualizarse en el espacio
condiciones, negociar una posibilidad franca y publico con anterioridad, recibieron adhesion de
concreta de elecciones libres. La tension entregran parte de la ciudadania. En consecuencia,
ambas franjas de la Multipartidaria se resolvié asignificé pero también un claro recomposicién
favor de las franjas moderadas. de relaciones y fuerzas de los grupos de actores
politicos y factores de poder nacionales.
El fracaso econdémico, el descrédito del gobierno
y los apremiantes reclamos de la sociedad8. BIGNONE Y UN INTENTO
constituyeron los factores disparadores queCONCILIADOR
impulsaron la aventura bélica del Atlantico Sur.
En medio del debilitamiento del régimen, la El nuevo Presidente, General Reynaldo Benito
reconquista de las Islas Malvinas estabaBignone avanzé significativamente en su
disefiada como la herramienta destinada arelacion con la dirigencia politica y los cuadros
recomponer a un régimen que se encontraba asindicales. En agosto de 1982, comunicé los ejes
filo del colapso politico. La decisién final del medulares del Estatuto de los Partidos Politicos,
desembarco en el Atlantico Sur obedecia, entreentregando a la dirigencia politica la principal
otras causas, a los principios fundantes de laematica de negociacion, negada desde 1976. No
legitimidad del Proceso: “la apelacibn al obstante, las actitudes conciliatorias no pudieron
paradigma de la guerra como situacién ideal deevitar que los hechos del pasado, vinculados a la
la accién politica” (Gonzalez Bombal, 1991: represion ilegal enlutaran el escenario politico
116). Segun Canelo (2006), el régimen requerianacional (Gonzalez Bombal, 1983; Canelo,
la  construccion de un enemigo lo 2006). Esta situacion impulsé al régimen a
suficientemente poderoso como para justificar desplegar una gran estrategia defensiva. En
una nueva campafia nacional que le permitieranoviembre de 1982, la Junta Militar entregé al
ocultar sus crecientes debilidades. Ante elPoder Ejecutivo Nacional las denominadas
incremento de las demandas internas, su miraddPautas para la concertacion econémica, politica
se dirigia al frente externo, “donde se abria ely social”, las cuales contenian el minimo no
anico escenario que le permitiria relegitimar al negociable para la transicién a la democracia: a)
Proceso: la guerra externa” (Canelo, 2006: 71.Vigencia del estado de sitio b) Ley vy
En Pucciarelli, 2006). cronograma electoral ¢) Lucha contra el
terrorismo d) Investigacién de ilicitos e) La
El fracaso militar del Atlantico Sur escribio el cuestion de los desaparecidos y f) Presencia de
principio del fin del régimen autocratico las Fuerzas Armadas en el préximo gobierno
iniciado el 24 de marzo de 1976. La derrota constitucional.
militar en las Islas Malvinas puso de relieve un
cumulo de cuestiones no consideradas hasta edaas Pautas para la transicién evidenciaban las
instancia de nuestra historia: a) La escasa pericigrandes fragilidades politicas del Proceso, de
de las Fuerzas Armadas para desempefiarse ezara a un futuro gobierno constitucional. En
su esfera especifica de accion. La derrota naconsecuencia, tamafia expresion de debilidad
solamente desnudo las graves equivocaciones dpolitica, constituia una suerte de devolucion a
articulacion y coordinacion politica y militar los diversos actores politicos del centro de la
entre las tres Fuerzas, sino que permiti6 a laescena politica nacional.
ciudadania visualizar la grave tragedia social
que imperaba en la Repulblica. b) El revésPara 1982, el contexto sociopolitico se habia
militar representd la disolucibn de los tornado inmanejable y el Proceso se encontraba
insuficientes recursos politicos con que contabarnpoliticamente jaqueado. En abril de 1983, el
las fuerzas militares para imponer sus propiasProceso dio publicidad al “Documento Final”,
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el cual contenia un par de objetivos claramenteLa particularidad de la campafia alfonsinista,
definidos: a) Poner punto final al tema de la focalizada en torno a la cuestiéon de los derechos
subversiébn y b) Alcanzar una suerte de del hombre y en el acentuado distanciamiento
legitimacién social sobre la guerra ganada. Eldel régimen autoritario, permiti6 a la Union
Documento revelaba uno de los pocos puntos erCivica Radical adoptar una sélida distincién de
los que las Fuerzas Armadas conservaban ciertéta tesitura justicialista. A la actitud de este
grado de cohesién: la guerra antisubversivaultimo sector partidario en torno a la cuestion
como principio rector de legitimidad politica, el castrense, se sumé la denuncia de Alfonsin
cual se habia mantenido inconmovible desde lasobre el denominado Pacto militar sindical, el
gestion del General Videla. cual enunciaba una posible asociacién entre los
hombres de armas y los principales cuadros
La denominada Ley de Autoamnistia ponia ensindicales argentinos. Segin Marcelo Cavarozzi
evidencia un par de cuestiones de magnitud: a2006), la vinculacion militar sindical no pudo
El refugio de las Fuerzas Armadas en su podemprobarse en forma categ6rica aunque existian
estrictamente corporativo y b) La disposicion de condiciones que la hacian digerible a ojos de la
las Fuerzas Armadas de no reconsiderar la luchaociedad, ya que el peronismo en general vy
antisubversiva, en la medida que entendian qud.ider en particular, quien encontraba su
la derrota de la subversién habia constituido elrespaldo politico en las organizaciones
unico logro visible del Proceso (Canelo, 2006). sindicales, se habia mostrado proclive a la
Ambos documentos suscitaron ardientes criticasaceptacion de normas tendientes a impedir el
de parte de la mayoria de los referentes politicoguzgamiento de los militares por violacion a los
nacionales. El efecto de ambos instrumentos fuederechos humanos.
contrario al esperado, con especial énfasis en
especial la Ley de Autoamnistia que aglutin6 a CONCLUSIONES
la mayoria de los cuadros politicos en una sélida
oposicion. A juicio personal, existen una serie de causas
que dan cuenta del fracaso de un régimen
La cuestion castrense comenzoé a constituirse enutelado:
uno de los puntos de mayor grado de
complejidad politica en la campafia electoral dea) La gran fragmentacion interna el Ejército, que
1983. La relacion que entablarian los partidosconstituye una constante caracteristica de las
politicos, una vez constituidos en gobierno, Fuerzas Armadas. Esta atomizacion politica
frente a las organizaciones castrenses no era umterna fue decisiva no soélo en el colapso del
asunto de menor cuantia. En la esfera de logégimen, sino también en la posibilidad de
partidos politicos tradicionales y mayoritarios, imponer a futuro ecuaciones institucionales en
se habian disefiado distintas estrategias en torntas cuales las Fuerzas Armadas se consolidaran
al vinculo institucional con las Fuerzas como actor politico de cuantia. En este sentido,
Armadas. El justicialismo opté por abordar la los hombres de armas reconocian antecedentes
cuestion castrense a través de un discursale fracturas internas entre duros y populistas,
levemente confrontativo con la institucion por lo menos, desde la Revolucion Libertadora,
militar. El candidato justicialista, Italo Luder, lo cual develaba cierto grado de insolvencia
otorg6 prioridad a la estrategia de reducir a unapolitica orientada al disefio de herramientas
minima expresion politica los enfrentamientos internas destinadas a lograr un minimun de
para alcanzar un acuerdo posterior con lasconsenso sobre cuestiones politicas en general y
Fuerzas Armadas, una vez instalado elsobre una futura ecuacion constitucional en
justicialismo en el gobierno. particular. La maxima expresibn de esa
implosién de las Fuerzas quedd puesta de
La estrategia de la Union Civica Radical fue manifiesto con la derrota del Atlantico Sur,
mas aventurada en este orden. La adopcion deuando la jerarquia de la Fuerza Aérea y la
un discurso dotado de enorme espiritu criticoArmada resolvieron dejar aislados a sus pares
hacia los elencos castrenses permitié a Alfonsindel Ejército y adoptaron la drastica
la capitalizacion de los votos derivados de losdeterminacion de retirarse del Proceso. Entiendo
actores sociopoliticos que manifestaron elprudente consignar que, en esta Ultima gran
descontento frente a las politicas relacionadadractura interna del Proceso, desempefiaron un
con la lucha antisubversiva y por el terrorismo par de cuestiones desarrollaron un papel
de Estado y fuertemente damnificados por lassignificativo: a) La negativa del Ejército a ceder
politicas econdmicas aplicadas por el Procesoespacios de poder a la Fuerza Aérea y a la
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Armada tras la derrota, fuerzas que entendiarproyecto politico que esgrimia el Proceso
gue su desempefio en el conflicto habia sidoencontraba su sustento en un proceso
relativamente exitoso en comparacion con eldesciudadanizante, los pocos vinculos que
accionar militar del Ejército, en virtud de lo cual asociaban al poder con la esfera civil se fueron
reclamaban un mayor grado de participacion endiluyendo en forma paulatina y sistematica.
la ecuacion interna procesista b) La cuestion de
los derechos humanos. En esta cuestionEsta suerte de transversalidad de la cuestién de
advierto que la Armada y la Fuerza Aérea sela represidén y de los derechos humanos impacté
distanciaron del Ejército, por considerarlo el en el mundo de la politica. Las fuerzas politicas,
principal responsable politico de la lucha ain aquellas con alto nivel de moderacion,
antisubversiva. En tiempos en que lasexpresaron en todos las convocatorias al
acusaciones sobre violaciones a los derechoslialogo, su inquietud por la cuestion de los
humanos iban in crescendo, quedar atados a sderechos del hombre, instancia en la cual el
principal protagonista no configuraba una debate con el régimen llegaba a un punto de
estrategia razonable. quiebre. A este estado de situacion, se sumé un
creciente proceso de politizacion motorizado por
b) Cuando la lucha antisubversiva lleg6 a su fin,la cuestién de la represion y de los derechos
el Proceso afronté a un dilema politico humanos, tematica que fue incorporada en las
trascendental: derrotado el enemigo, se agotabagendas partidarias, en mayor o menor grado.
la funcion esencial del actor militar. EI régimen Como complemento, ninguna fuerza queria
militar advirti6 que no contaba con un otro a quedar ligada al destino politico de un régimen
quien enfrentar y en consecuencia su capitalilegitimo y colapsado. En esa suerte de
politico se fue diluyendo hasta su disgregaciéndescrédito generalizado, el Proceso busco
final. refugio en el ambito donde presumia manejar la
situacion: el conflicto bélico. Esta perspectiva
La tesitura belicista se insertaba en esa dinamicaignifico su final politico: la rendicion en
de requerir legitimidad por medio de un Malvinas evidencié inoperancia en ese dominio
conflicto militar que aglutinara voluntades, propio de la esfera militar, liquidando sus
poniendo en evidencia la incapacidad operativadltimas energias politicas para estructurar una
de los cuadros militares de reconfigurar un salida politicamente decorosa.
nuevo espacio politico y social. El surgimiento
de nuevas hipotesis de conflicto se tornabaEn consecuencia, esa ausencia de legitimidad
funcional a la necesidad de legitimarse obligd a las Fuerzas a girar desde la dimension
politicamente y prolongar su permanencia en eluniversalista hacia la denominada dimensién
ejercicio del poder. Desde una perspectivaorganizacional de perfil corporativista. En
personal, presumo que los hombres del Procesmnarzo de 1976 se autoconsideraban actores
procuraban hallar legitimidad en su campo defensores del interés nacional para
especifico de accién: la guerra convencional.abroquelarse, luego de la derrota de Malvinas en
Entendian que la obtencion de logros en esé¢orno a sus intereses  especificamente
ruedo les permitiria obtener credibilidad en un corporativos, asociados a la reivindicacion de la
terreno que le estaba resultando politicamentducha antisubversiva y proclives a la
desfavorable: el de la guerra no convencional.negociaciéon de acuerdos que garantizaran
La actitud belicista con Chile y la invasion de impunidad al fendmeno represivo.
las Islas Malvinas se ajustaban perfectamente a
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Cono Sur: un andlisis comparadoBuenos
Aires, Sudamericana/Planeta.

NOTAS

militares. 1976-1983Rosario, Homo Sapiens, 1990
y de Novaro, Marcos; Palermo, Vicentd,a
dictadura militar 1976/1983. Del golpe destado a
la restauracién democraticaBuenos Aires, Paidds,
2006.

% Las frases de Balbin “Los desaparecidos estan
muertos...” y “Los argentinos debemos olvidar estos
episodios, porque de lo contrario no se constrliye e
pais...” aparecidas en el matutir@arin (15 de
septiembre de 1980, citadas por Gonzalez Bombal,
1991, 40 y ss) constituian clara evidencia de la
tesitura del hombre de La Plata respecto al dialogo
politico y al tema de referencia.

* pPalabras pronunciadas por el General Galtieri con
motivo de celebrarse el Dia del Ejército Argentino
(29 de mayo de 1981).

® La idea de polo civil era una idea alfonsinistag qu
no gozaba de simpatia en las Fuerzas Armadas. La
conduccién balbinista se encarg6é de anunciar que la
Multipartidaria no tenia ese fin politico, con el
proposito, en su esquema, de no alterar la salida
electoral.

! Para un anélisis dotado de mayor profundidad sobre
las Fuerzas Armadas como actor politico se sugiere

la lectura de Canelo, Paul&l futuro atado al
pasado. Politicos y militares frente al nuevo rol de
las Fuerzas Armadas argentinas (1995-2002)
Buenos Aires, Mimeo, 2005.

2 Para un estudio dotado de exhaustividad, se sugier

la lectura de Gonzalez Bombal, Inésl dialogo

politico. La transiciébn que no fueBuenos Aires,
CEDES, 1991; Quiroga, Hugo, El tiempo del

Proceso. Conflictos y coincidencias entre politigos
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